Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Cislo: 13262/2023/0VOPP/36115-M
Stupen dovernosti: CH

ROZHODNUTIE MINISTRA
¢islo 25/2023

Ako organ prislusny rozhodnit podla § 61 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny
poriadok®) na navrh mnou ustanovenej osobitnej komisie podla § 59 ods. 3 spravneho
poriadku

zruSujem

rozhodnutie Ministerstva dopravy Slovenskej republiky, sekcie cestnej dopravy
a pozemnych komunikacii (d’alej len ,,ministerstvo*) ¢. 05971/2023/SCDPK/01298 zo dna
24.01.2023 (d’alej len ,,rozhodnutie®), ktorym ministerstvo ako Specidlny stavebny urad pre
dialnice podla § 3a ods. 1 zadkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zékon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,cestny zdkon*) v spojeni s § 120 zakona
¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,stavebny zdkon*) a podl'a zékona ¢. 669/2007 Z. z. o
jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest pre
motorové vozidla a o doplneni zdkona NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti
(katastralny zékon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 669/2007 Z. z.%),
podl’a § 46 spravneho poriadku v spojeni s § 83 stavebného zakona povolilo do 31.12.2023
¢asovo obmedzené uzivanie stavebnych objektov v katastrdlnom tzemi Nivy, RuZinov,
Podunajské Biskupice, okres Bratislava II, Bratislavsky kraj, Specifikovanych vo vyroku
rozhodnutia ministerstva (d’alej len ,,stavebné objekty*) na stavbe ,,Rychlostna cesta R7
Bratislava Ketelec — Bratislava Prievoz (dalej len ,stavba®) spolocnosti
DOPRAVOPROIJEKT, a. s., Kominarska 2, 4; 832 03 Bratislava na zaklade substitu¢ného
plnomocenstva D4R7 Construction, s. r. 0., Odborérska 21, 831 02 Bratislava, na zaklade
substituéného plnomocenstva Zero Bypass Limited CMS Cameron McKenna LLP,
Cannon Place, Cannon Street 78, Londyn EC4N 6AF, Spojené kralovstvo Vel'kej Britanie
a Severn¢ho irska, na zdklade koncesnej zmluvy uzatvorenej so Slovenskou republikou —
Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody €. 6, 810 05
Bratislava (d’alej len ,,stavebnik®),

napadnuté rozkladom zo dna 17.02.2023, doruenym ministerstvu 21.02.2023,
zaevidovany pod ¢. 19540 (dalej len ,rozklad*) podanym spolo¢nostou JURKI —
HAYTON, s. r. 0., Pristavna 2, 821 09 Bratislava, ICO 31332251 v zastupeni Ing. Martin
Jurkovi€, konatel’ (d’alej len ,,odvolatel*) a

vec vraciam na nové prejednanie a rozhodnutie.
Odovodnenie:
Ministerstvo ako Specialny stavebny urad pre dial'nice podla § 3a ods. 1 cestného
zékona v spojeni s § 120 stavebného zédkona a podla zdkona ¢. 669/2007 Z. z., podla § 46

spravneho poriadku v spojeni s § 83 stavebného zakona povolilo do 31.12.2023 casovo
obmedzené uzivanie stavebnych objektov stavby stavebnika.



Konanie o prediZeni ¢asovo obmedzeného uZivania stavebnych objektov stavby sa
zatalo na zéklade Ziadosti o prediZenie ¢asovo obmedzeného predéasného uZivania
predmetnych stavebnych objektov, ktora podal stavebnik diia 24.11.2022, zaevidovanej
pod ¢. 12933/2022 - 2910/7777-00. Z tejto Zziadosti vyplynulo, ze stavebnik ziada
o prediZzenie terminu pred¢asného uZivania stavby zterminu 31.12.2022 na termin
30.06.2023 a zaroven stavebnik poziadal o vylucenie odkladného uc¢inku rozkladu voci
rozhodnutiu o povoleni prediZenia terminu predasného uZivania stavby. Stavebnik
ziadost’ odévodnil tym, Ze prediZenie terminu vychadza z potreby technického odovzdania
a komplexného ukoncenia vystavby vsetkych objektov stavby v rozhodnuti o povoleni
stavby, z potreby uzatvorenia ostrych zmluv o zriadeni vecnych bremien, zmluvného
odovzdania objektov tretim strandm, dosledného splnenia podmienok ulozenych vo
vydanych rozhodnutiach stavebného uradu, ale aj osobitnych rozhodnuti vydanych
dotknutymi organmi podl'a osobitnych predpisov a z potreby ¢asovej a vecnej koordinacie
s ostatnymi usekmi projektu PPP. Nasledne na to stavebnik listom zo dna 28.11.2022
zaevidovanym pod €. 13023/2022 - 2910/7777-00 doplnil svoju ziadost’ o d’alSie stavebné
objekty stavby a pri nich Ziadal o prediZenie terminu z 31.12.2022 na 28.02.2023.

Dalej v texte Ziadost' & 12933/2022 - 2910/7777-00 a ziadost' &. 13023/2022 -
2910/7777-00 spolu ako ,,ziadost™.

Ministerstvo nasledne na to oznamilo za¢atie konania o prediZeni pred¢asného
uzivania stavebnych objektov stavby ozndmenim pod ¢. 42701/2022/SCDPK/120598 zo
dina 29.11.2022 (dalej len ,,0zndmenie®), ktoré dorucovalo verejnou vyhlaskou. Ku
konaniu uplatnil pripomienky odvolatel’, ktory uviedol, Ze ddvodom podania jeho rozkladu
je, ze pocas dazd’a stoji voda na stavebnych objektoch, ¢im su nebezpeéné a tiez, ndjazdovy
obluk smerom k ¢erpacej stanici je neprehl’adny pre vodi¢ov smerom od Pristavnej ulice
na ndjazdovy portal D1 vratane dopravného znacenia prijazdu na Cerpaciu stanicu a vyjazd
na privadzac¢ na R7.

Ministerstvo o Ziadosti rozhodlo rozhodnutim, v ktorom uviedlo, ze predmetom
konania je predizenie pred¢asného ¢asovo obmedzeného uZivania stavby do 31.12.2023.
Podl'a ministerstva stavebnik uviedol, Ze problémy so stojacou vodou po dazdi na
komunikaciach odstrani do podania Ziadosti o trvalé uZivanie, ministerstvo tito poZiadavku
uviedlo v bode 3 z&vidznych podmienok vo vyroku rozhodnutia. K dopravnému znaceniu
uviedlo, Ze dopravné znaenie a ndjazdovy portdl st vykonané podla schvalenej
dokumentécie a podl'a urenia pozitia dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni s tym,
ze stavebnik predloZil v jednotlivych konaniach o pred€asnom uZivani stavebnych
objektov poZadované doklady predmetnym stavebnym objektom a splnil podmienky pre
vydanie rozhodnutia na pred€asné uzivanie. Odiatie odkladného ucinku proti pripadnému
rozkladu voci rozhodnutiu oddvodnilo potrebou nepretrzitého uzivania stavebnych
objektov a tym aj plynulou bezpe¢nou jazdou na rychlostnej cesty R7. Ked’Ze ministerstvo
nezistilo dévody, ktoré by branili prediZzeniu predéasného uzivania stavebnych objektov
stavby, povolilo rozhodnutim prediZenie Gasovo obmedzeného uZivania stavby do
31.12.2023.

Voci rozhodnutiu ministerstva podal odvolatel’ v€as rozklad. Odvolatel’ v rozklade
uvadza, ze sucasny stav vozovky ohrozuje verejnu dopravu, vytvara kolizie na vozovke
a vybocenie z jazdnych pruhov. Dopravné znacenie nebolo podl'a odvolatel'a dopracované
tak, aby vodic¢i vyjazdom z Cerpacej stanice boli informovani o tom, kam vlastne ida a na
aky smer cesty sa napdjaju. N4jazdovy obluk by preto mal byt od zastavky autobusu
oznaceny o najazdovy pruh na Cerpaciu stanicu.



Osobitnad komisia preskiimala rozhodnutie ministerstva v celom rozsahu, podany
rozklad proti nemu, ako aj predlozeny spisovy material v predmetnej veci vratane konania,
ktoré mu predchiddzalo a navrhla mne ministrovi dopravy ako druhostupiiovému
spravnemu organu, aby som ako prislusSny veduci ustredného orgdnu Statnej spravy
vzhladom na dalej uvedené dbévody rozhodnutie ministerstva zrusil a vec vratil
ministerstvu na nové prejednanie a rozhodnutie.

Potom, ako som rovnako ako osobitna komisia, zistil, Ze podanie odvolatel’a je
rozkladom, smeruje proti rozhodnutiu ministerstva, je podané opravnenym subjektom
a vcas, v celom rozsahu som preskimal napadnuté rozhodnutie ministerstva, konanie, ktoré
mu predchadzalo, ako aj podklady pre napadnuté rozhodnutie ministerstva spolu
s predlozenym spisovym materidlom v tejto veci a dospel som k zaveru, ze rozhodnutie
ministerstva je potrebné zrusit’ a vec vratit’ ministerstvu na nové prejednanie a rozhodnutie.

Podla § 3 ods. 1 spravneho poriadku spravne organy postupuji v konani v stlade
so zékonmi a inymi pravnymi predpismi. S povinné chranit’ zaujmy Statu a spolo¢nosti,
prava a zaujmy fyzickych osob a pravnickych osdb a dosledne vyzadovat’ plnenie ich
povinnosti.

Podra § 3 ods. 2 spravneho poriadku spravne organy su povinné postupovat’ v konani
v uzkej stcinnosti s ucastnikmi konania, za¢astnenymi osobami a inymi osobami, ktorych
sa konanie tyka adat im vzdy prilezitost, aby mohli svoje prava a zdujmy ucinne
obhajovat’, najma sa vyjadrit’ k podkladu rozhodnutia a uplatnit’ svoje névrhy.

Podla § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi
a ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat’ organ na to prisluSny, musi vychadzat
zo spol’ahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané naleZzitosti.

Podla § 47 ods. 2 spravneho poriadku vyrok rozhodnutia obsahuje rozhodnutie
vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo, pripadne
aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial sa v rozhodnuti uklada
ucastnikovi konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fiu lehotu; lehota nesmie
byt kratSia, neZ ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku v oddvodneni rozhodnutia spravny organ
uvedie, ktoré skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tvahami bol vedeny pri
hodnoteni dokazov, ako pouZzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zéklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhmi a ndmietkami Gi€astnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Podl'a § 59 ods. 1 spravneho poriadku odvolaci organ preskima napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie doplni, pripadne
zistené vady odstrani.

Podl'a § 59 ods. 3 spravneho poriadku odvolaci orgdn rozhodnutie zrusi a vec vrati
spravnemu organu, ktory ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie, pokial' je
to vhodnejSie naymé z dovodov rychlosti alebo hospodéarnosti; spravny organ je pravnym
nazorom odvolacieho organu viazany.

Podl'a § 61 ods. 1 az 3 spravneho poriadku proti rozhodnutiu tGstredného organu
Statnej spravy, vydanému v prvom stupni, mozno podat’ na tomto organe v lehote 15 dni



odo dia oznamenia rozhodnutia rozklad; v€as podany rozklad ma odkladny ucinok.
O rozklade rozhoduje veduci ustredného organu Statnej spravy na zaklade navrhu nim
ustanovenej osobitnej komisie. Proti tomuto rozhodnutiu sa nemozno odvolat.
Ustanovenia o odvolacom konani sa primerane vzt'ahuju aj na konanie o rozklade.

Podl'a § 3 ods. 1 pism. a) cestného zdkona organy Statnej spravy pre pozemné
komunikacie si: ministerstvo.

Podl’a § 3 ods. 3 pism. g) ministerstvo ako Ustredny orgén Statnej spravy pre pozemné
komunikacie vykonava Statnu spravu vo veciach dial’nic.

Podl'a § 83 stavebného zakona Stavebny urad moéze na ziadost’ stavebnika vydat
Casove obmedzené povolenie na predCasné uzivanie stavby aj pred odovzdanim
a prevzatim vSetkych dodévok, pokial’ to nema podstatny vplyv na uzivatelnost’ stavby
a predCasné uzivanie neohrozuje bezpecnost' a zdravie oséb. Do 15 dni po odovzdani
a prevzati takej stavby je stavebnik alebo budtici uzivatel’ povinny podat’ stavebnému tradu
navrh na kolaudaciu stavby.

Podla § 5 ods. 2 zékona ¢. 669/2007 Z. z. ak nie st splnené podmienky na
skolaudovanie stavby dialnice z dovodu, ktory nebrani bezpecnej skuSobnej prevadzke
dialnice, ani bezpe¢nej a plynulej preméavke na nej, stavebny trad moze rozhodnut
o ¢asovo obmedzenom pred¢asnom uzivani dialnice a ur¢it’ podmienky jej uzivania a
prevadzky na nej.

Podl'a § 120 ods. 1 stavebného zdkona pri stavbach letisk, stavbach v izemnych
obvodoch letisk a stavbach leteckych pozemnych zariadeni, stavbach drah a na drahe, pri
stavbach pozemnych komunikécii, pri vodnych stavbach a stavbach podliehajucich
integrovanému povolovaniu a pri stavbach na povrchu, ktoré bezprostredne sluzia
prevadzke banskych diel a banskych stavieb pod povrchom, a to taznych veziach,
jamovych budovach, strojovniach taZznych strojov a ventilatorovniach a pri stavbach
skladov vybusnin vykonéavaju pdsobnost’ stavebného tradu s vynimkou prdvomoci vo
veciach Gzemného rozhodovania a vyvlastnenia organy vykondvajuce Statnu spravu na
uvedenych usekoch podla osobitnych predpisov (d’alej len ,,Specidlne stavebné tirady*).

Podla § 3a ods. 1 cestného zdkona pdsobnost’” Specialneho stavebného tradu pre
dial'nice vykonava ministerstvo.

Podl'a § 140 stavebného zdkona ak nie je vyslovne ustanovené inak, vzt'ahuju sa na
konanie podl’a tohto zdkona vSeobecné predpisy o spravnom konani.

Pri preskimavani rozhodnutia ministerstva som postupoval podla § 59 ods. 1
spravneho poriadku, ked’ som rozhodnutie preskiimal aj nad rdmec uplatnenych dévodov
rozkladu a zistil som nedostatky, ktoré neboli namietané v rozklade a pre ktoré bolo
potrebné rozhodnutie ministerstva zrusit’.

Spravne konanie moZno zacat’ na zaklade zésady oficiality, kedy sa konanie zacne
z podnetu spravneho orgéanu, alebo na zéklade dispozi¢nej zasady, kedy sa konanie zacne
na zaklade Ziadosti (navrhu) Gi€astnika konania. Konanie, ktoré je predmetom tohto konania
o rozklade, je konanim ovladanym dispozi¢nou zdsadou. Uvedené vyplyva z textacie § 83
stavebného zakona, na ktory odkazuje aj ministerstvo vo svojom rozhodni, a podl'a ktorého
Casovo obmedzené povolenie na predCasné uzivanie stavby mozno povolit’ na zéklade
Ziadosti stavebnika.



Pre dispozi¢nt zdsadu je potom typické, Ze je na ucastnikovi konania (stavebnikovi),
aby vo svojej ziadosti (navrhu) vymedzil predmet konania. V naSom pripade stavebnik
vymedzil v Ziadosti stavebné objekty na stavbe a tieZ vymedzil termin prediZenia ¢asovo
obmedzeného uZzivania stavebnych objektov do 30.06.2023. Od takto vymedzeného
predmetu spravneho konania sa spravny organ (ministerstvo) zdsadne nemoze odchylit,
resp. moéze odchylit’, ale len na zaklade spresneni a upresneni zo strany stavebnika. Ak
preto ministerstvo vo svojom rozhodnuti umoznilo predizit’ ¢asovo obmedzené uzivanie
stavebnych objektov do 31.12.2023, spravilo tak ministerstvo nad rozsah Ziadosti (ndvrhu)
stavebnika a ktorym bolo ministerstvo viazané. Ak v ¢ase vydavania rozhodnutia malo
ministerstvo za to, Ze povodne navrhovany termin prediZenia bude nedostatoény, potom
malo v spolupraci so stavebnikom upresnit’, resp. zmenit’ navrhovany termin (§ 3 ods. 2
spravneho poriadku). Zo spisového materialu k spravnemu konaniu vSak vyplyva, ze tento
krok nebol uskuto¢neny, a preto ministerstvo porusilo procesné pravidld spravneho
konania, ktoré mézu a mohli spdsobit’ nezakonnost' rozhodnutia ako celku, ked'ze
k predizeniu aZ do 31.12.2023 sa nemohli vyjadrit’ zvy3ni G¢astnici konania.

Zarovein z odovodnenia rozhodnutia nie je zrejmé, ako ministerstvo nalozilo s listom
stavebnika z 28.11.2022 zaevidovanym pod ¢. 13023/2022 - 2910/7777-00, ktorym tento
doplnil svoju Ziadost’ o d’al§ie stavebné objekty, ale pri ktorych Ziadal o prediZenie terminu
z31.12.2022 len na 28.02.2023.

Z hladiska oddévodnenia rozhodnutia ministerstva d’alej musim uviest’, Ze z neho nie
je dostatocne zrejmé, ako sa ministerstvo vysporiadalo snamietkou smerujicou
k zabezpeceniu bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky, a to nedostatkami v dopravnom
zna&eni, ako ich formuloval odvolatel’. Bola tato otazka predmetom konania o predizeni
casovo obmedzeného uzivania stavebnych objektov stavby alebo nie a v pripade, ak nie,
tak ¢i ministerstvo uskuto¢nilo nejaky ukon (podnet) prisluSnému orgénu verejnej spravy
na preskiimanie uvedeného tvrdenia?

Vzhl'adom na uvedené skuto€nosti bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Toto rozhodnutie je podl'a § 61 ods. 2 spravneho poriadku konecné a nie je mozné
sa proti nemu odvolat’ (podat’ rozklad).

Toto rozhodnutie nie je preskumatel'né sudom.

V Bratislave dia 19.4.2023

Andrej Dolezal
minister dopravy
Slovenskej republiky

Toto rozhodnutie sa doruc¢uje Géastnikom konania formou verejnej vyhlasky vyvesenim po dobu
15 dni na uradnej tabuli Ministerstva dopravy Slovenskej republiky a zaroven bude zverejnené na
webovom sidle Ministerstva dopravy Slovenskej republiky www.mindop.sk v casti ,,Verejné



vyhlasky*, ako aj na centralnej uradnej elektronickej tabuli na stranke portalu www.slovensko.sk
v Casti ,,Uradna tabul’a®.

Doruci sa:

1. Dopravoprojekt, a. s., Kominarska 2, 4; 832 03 Bratislava, ICO 31322000
2. Jurki-Hayton s.r.o., Pristavnd 2, 821 09 Bratislava ICO 31332251

3. Ostatni ucastnici konania podla § 140c ods. 2 stavebného zakona

Na vedomie:

1. Hlavné mesto SR Bratislava, Primacialne namestie ¢.1, 814 99 Bratislava,

ICO 00603481, so Ziadost'ou o zverejnenie tohto rozhodnutia vyvesenim po dobu
15 dni na dradnej tabuli a na webovom sidle, ak ho ma zriadené

2. Mestska ¢ast’ Bratislava - RuZinov, Mierova 21, 827 05 Bratislava, ICO 00603155,
so ziadost’ou o zverejnenie tohto rozhodnutia vyvesenim po dobu 15 dni

na uradnej tabuli a na webovom sidle, ak ho ma zriadené

3. Mestska Cast’ Bratislava - Podunajské Biskupice, Troji¢né ndmestie €. 11, 825 61
Bratislava, ICO 00641383 so Ziadost’ou o zverejnenie tohto oznamenia vyvesenim
po dobu 15 dni na tradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta, ak ho ma
zriadené

Potvrdenie daitumu vyvesenia a zvesenia rozhodnutia:

DAtUM VYVESENIA: .vicvvieciecieecieeess e a e b
Podpis a odtlacok uradnej peciatky

DAtUM ZVESENIA: .oocvicieiiecieeies e sr e re e
Podpis a odtlacok uradnej peciatky



